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РЕЗЮМЕ
Цель исследования — мониторинг реализации программы обязательного медицинского страхования по профилактике сто-
матологических заболеваний. На основании анализа результатов мониторинга выявлена необходимость корректировки 
и направления совершенствования наблюдаемого процесса. За период с 2013 по 2018 г. произошло незначительное уве-
личение объемов профилактической помощи на 1 застрахованного гражданина с 0,186 посещений до 0,211, что не соот-
ветствует рекомендуемому показателю и является недостаточным. В динамике расходов на 1 застрахованного гражданина 
наблюдается тенденция значительного роста в 1,93 раза. Стоимость 1 посещения с профилактической целью также воз-
росла в 1,71 раза, составив в 2018 г. 603,16 руб. Необходимо детальное уточнение методики проведения профилактиче-
ского осмотра, его трактовки и перечня услуг, оказываемых в этот период.
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ABSTRACT
The purpose of the study is to monitor the implementation of the CHI program for the prevention of dental diseases. Based 
on the analysis of the monitoring results, the need for adjustment and direction of improvement of the observed process was iden-
tified. During the period from 2013 to 2018, there was a slight increase in the volume of preventive care per 1 insured citizen, 
from 0.186 visits to 0.211, which does not meet the recommended indicator and is insufficient. In the dynamics of expenses 
per 1 insured citizen, there is a trend of significant growth of 1.93 times. The cost of 1 visit with a preventive purpose in the dynam-
ics also increased by 1.71 times, amounting to 603.16 rubles in 2018. it is Necessary to specify in detail the methodology for con-
ducting a preventive examination, its interpretation and the list of services provided during this period.
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С выходом Указа Президента Российской Федерации 
от 7 мая 2018 г. №204 «О национальных целях и стратеги-
ческих задачах развития Российской Федерации на пери-
од до 2024 года» и входящего в его структуру националь-
ного проекта «Здравоохранение» проблема профилактики 
стоматологических заболеваний чрезвычайно актуализи-
ровалась. Одной из целей проекта является обеспечение 
охвата всех граждан профилактическими медицинскими 
осмотрами не реже одного раза в год [1]. В Российской Фе-
дерации принцип приоритета профилактики в сфере охра-
ны здоровья закреплен федеральным законом «Об основах 
охраны здоровья граждан в Российской Федерации» ФЗ-
323 от 21.11.11 [2].

Современные тенденции реализации национально-
го проекта профилактики должны базироваться на рацио-
нальном использовании имеющихся ресурсов, учете по-
казателей стоматологической заболеваемости населения 
и анализе полученных результатов, при этом должна быть 
сохранена социальная ориентация системы здравоохране-
ния [3—5]. Ряд авторов отмечают варьирование числа по-
сещений с профилактической целью, которое колеблется 
в расчете на 1 застрахованного гражданина от 0,01 (Респу-
блики Алтай, Хакасия, Оренбургская область) до 0,8 (Са-
халинская область) посещения — различие в 80 раз [6]. 
Наблюдается законодательно закрепленное ежегодное 
увеличение финансовых затрат на 1 посещение с профи-
лактической целью.

Установить закономерность развития процесса, меди-
ко-экономического обеспечения застрахованных граждан 
по программе ОМС профилактическими стоматологиче-
скими мероприятиями, а также дать прогноз его дальней-
шего течения позволяет мониторинг. На основании оценки 
полученных результатов принимаются управленческие ре-
шения о необходимости корректировки и разрабатываются 
направления совершенствования наблюдаемого процесса.

Цель исследования — мониторинг, анализ, системати-
зация и установление норматива обеспечения застрахован-
ных граждан профилактическими посещениями по профи-
лю «стоматология».

Материал и методы
Источником информации послужили фрагменты госу-

дарственных статистических годовых отчетов Министер-
ства здравоохранения Российской Федерации за 2013—
2017 гг. «Сведения о работе медицинских организаций 
в сфере ОМС в Российской Федерации», форма №14-МЕД 
(ОМС), раздел «Основные показатели деятельности ме-
дицинских организаций по оказанию стоматологической 
помощи в амбулаторных условиях». С целью прогнозиро-
вания основных показателей на 2019 г. использовали ме-
тод линейной экстраполяции. Экстраполяция — это ме-
тод научного исследования, который основан на аппрок-
симировании прошлых и настоящих тенденций на будущее 

развитие объекта прогнозирования. Сущность метода за-
ключается в том, что прогнозные величины определяют-
ся на основе среднего прироста (снижения) исследуемого 
показателя за определенный период времени. Ввиду того 
что мы анализировали эти показатели за пятилетний пери-
од, его рабочая формула такова: У5 = У4 +р; р = (р1 + р2 + 
р3 + р4)/4, где У5 — прогнозный период; У1, У2, У3, У4 — 
периоды, предшествующие прогнозному периоду (году), 
р — показатели абсолютного прироста (убыли) за соответ-
ствующие периоды времени.

В ходе исследования проводили анализ и оценку пока-
зателей, сопоставление и сравнение их в динамике, в опре-
делении связи между показателями, их обусловленности. 
Использованы статистический, экономический, аналити-
ческий и графический методы, интерпретация полученных 
данных и выводов.

Результаты и обсуждение
В Российской Федерации принцип приоритета профи-

лактики в сфере охраны здоровья закреплен федеральным 
законом «Об основах охраны здоровья граждан в Россий-
ской Федерации» ФЗ-323 от 21.11.11. Посещения с профи-
лактической целью в 2013—2018 гг. занимают почти четвер-
тую часть всех посещений. В этом периоде регистрируется 
тенденция роста числа этих посещений на 20%. Абсолют-
ный прирост в 2018 г. относительно базового показателя 
(2013 г.) равен 10,08% (табл. 1).

За период с 2013 по 2018 г. произошло незначительное 
увеличение объемов профилактической помощи с 0,186 по-
сещений до 0,211 посещения на 1 гражданина (рис. 1). 
Это крайне негативная тенденция, поскольку по всем 
канонам стоматологии посещать стоматолога с профи-
лактической целью необходимо минимум один раз в год. 

Рис. 1. Динамика числа посещений с профилактической целью 
на 1 застрахованного гражданина по программе ОМС.
Fig. 1. Dynamics of the number of preventive visits per 1 insured cit-
izen under the CHI program.
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 Прогнозируемое число посещений с профилактической 
целью на 1 застрахованного в 2019 г. остается практиче-
ски неизменным.

Полученная информация свидетельствует о недоста-
точной санитарно-просветительной работе медицинско-
го и педагогического сообщества и в первую очередь вра-
чей по специальности стоматология, зубных врачей и ги-
гиенистов стоматологических.

Существенным доводом является и то, что стоимость 
профилактических методов ниже стоимости лечения стома-
тологических заболеваний. В изучаемом периоде доля затрат 
на услуги с профилактической целью весьма вариабельна 
и составляет 18,03% в 2013 г., 20,13% в 2014 г. 28,20% в 2015 г., 
26,42% в 2016 г. 24,85% в 2017 г. и 27,20% в 2018 г.; общая 
сумма затрат увеличилась в 2 раза с 9 430 094 157,90 руб. 
в 2013 г. до 18 672 293 842,32 руб. в 2018 г. (табл. 2).

Прогнозируемое число расходов на посещения с про-
филактической целью соответствует 20 520 733 779,20 руб. 
Мировая стоматологическая практика убедительно до-
казала, что внедрение программ профилактики приво-
дит к резкому снижению интенсивности кариеса зубов 
и болезней пародонта, значительному уменьшению чис-
ла случаев потери зубов в молодом возрасте и увеличению 
числа детей и подростков с интактными зубами [6]. Ана-
лиз динамики расходов на 1 застрахованного граждани-
на позволил установить тенденцию их постоянного ро-
ста. Так, в изучаемом периоде они увеличились в 1,93 раза 
и соответствуют: 65,79 руб. в 2013 г., 79,67 руб. в 2014 г., 
114,17 руб. в 2015 г., 106,01 руб. в 2016 г. и 102,41 руб. в 2017 г., 
127,13 в 2018 г. (рис. 2).

Настоящее исследование свидетельствует о ежегод-
ном росте затрат на эти услуги. Так, в изучаемом периоде 
они увеличились в 1,71 раза и соответствуют: 353,07 руб. 
в 2013 г., 374,90 руб. в 2014 г., 523,42 руб. в 2015 г., 505,65 руб. 
в 2016 г. и 530,55 руб. в 2017 г., 603,16 в 2018 г. (рис. 3). 

 Прогнозируемые затраты на 1 посещение с профилакти-
ческой целью, возможно, будут соответствовать 638,62 руб. 
в 2019 г.

В соответствии с «Федеральной государственной про-
граммой первичной профилактики стоматологических за-
болеваний среди населения России» во всех возрастных-
группах предполагалось проведение профилактических ме-
роприятий, которые включают в себя обучение правилам 
чистки зубов и контроль гигиены, выбор зубной пасты, со-
веты по здоровому питанию и др. [2].

Современные тенденции реализации национально-
го проекта профилактики должны базироваться на раци-
ональном использовании имеющихся ресурсов, учете по-
казателей стоматологической заболеваемости населения 
и анализе полученных результатов, при этом должна быть 
сохранена социальная ориентация системы здравоохра-
нения. Наиболее информативными являются показатели, 

Таблица 1. Динамика числа посещений с профилактической целью
Table 1. Dynamics of the number of visits for preventive purposes

Год Число посещений
с профилактической целью

Абс. прирост, 
убыль

Численность населения 
(Росстат)

Число посещений
на 1 застрахованного

Прирост, 
убыль

2013 26 708 522 — 143 347 059 0,186 —
2014 30 529 216 3 820 694 143 666 931 0,212 0,006
2015 31 905 559 1 376 343 146 267 288 0,218 0,006
2016 30 723 143 –1 182 416 146 544 710 0,210 –0,008
2017 28 338 143 –2 385 000 146 804 372 0,193 –0,017
2018 30 957 430 4 248 908 146 880 432 0,211 0,025
2019 (прогноз) 32 133 136 1 175 706 146 745 098 0,22 0,018

Таблица 2. Динамика расходов на финансирование посещений с профилактической целью
Table 2. Dynamics of expenditures for financing preventive visits

Год Число посещений
с профилактической целью

Абс. прирост, 
убыль

Численность
населения (Росстат)

Расходы
на 1 застрахованного руб.

Прирост, 
убыль

2013 9 430 094 157,90 — 143 347 059 65,79 —
2014 11 445 426 270,41 2 015 332 112,51 143 666 931 79,67 13,88
2015 16 700 064 483,04 5 254 638 212,63 146 267 288 114,17 34,51
2016 15 535 289 474,91 –1 164 775 008,13 146 544 710 106,01 –8,16
2017 15 034 764 169,88 –500 525 305,03 146 804 372 102,41 –3,60
2018 18 672 293 842,32 3 637 529 672,44 146 880 432 127,13 24,71
2019 (прогноз) 20 520 733 779,20 1 848 439 936,88 146 745 098 139,84 12,71

Рис. 2. Динамика расходов на 1 застрахованного на посещение 
с профилактической целью (руб.).
Fig. 2. Dynamics of expenses attributable to 1 insured person for pre-
ventive visits (rubles).
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 отражающие число УЕТ в одном посещении в соответствии 
с целью посещения. Более 40 мин затрачивается на 1 посе-
щение с профилактической целью (рис. 4).

При этом возникает ряд вопросов: какие услуги осу-
ществляются в период проведения профилактического ос-
мотра, по какой методике он проводится, какими норма-
тивными документами регламентирован порядок его про-
ведения?

Для уточнения времени проведения профилактиче-
ского приема обратимся к нормативной правовой доку-
ментации. На протяжении последних лет этими докумен-
тами являются «Методические рекомендации по способам 
оплаты медицинской помощи за счет средств обязательно-
го медицинского страхования», в которых представлен ре-
комендуемый классификатор основных медицинских услуг 
по оказанию первичной медико-санитарной специализи-
рованной стоматологической помощи, оказанной в амбу-
латорных условиях, выраженной в УЕТ (табл. 3). Приказ 
Министерства здравоохранения РФ от 06.12.12 №1011н 
«Об утверждении Порядка проведения профилактическо-
го медицинского осмотра» регулирует вопросы, связан-
ные с проведением в медицинских организациях профи-
лактического медицинского осмотра взрослого населения 
(в возрасте 18 лет и старше), однако вопросы, касающие-
ся стоматологической практики, в этом документе не от-
ражены. Правила прохождения несовершеннолетними ме-
дицинских осмотров: профилактических, предварительных 
при поступлении в образовательные учреждения и перио-
дических в период обучения в них (далее также — медицин-
ские осмотры) утверждены одноименным приказом Мини-
стерства здравоохранения РФ от 21 декабря 2012 г. №1346н. 
В этом документе предусмотрено участие стоматолога дет-

ского, однако методика проведения профилактических ос-
мотров не освещена.

Порядок проведения профилактических медицинских 
осмотров несовершеннолетних регламентирован одно-
именным приказом Министерства здравоохранения РФ 
от 10.08.17 №514н (с изменениями на 13.06.19). Этот при-
каз утверждает:

— порядок проведения профилактических медицин-
ских осмотров несовершеннолетних согласно приложе-
нию №1;

— учетную форму №030-ПО/у-17 «Карта профилакти-
ческого медицинского осмотра несовершеннолетнего» со-
гласно приложению №2;

— порядок заполнения учетной формы №030-ПО/у-17 
«Карта профилактического медицинского осмотра несо-
вершеннолетнего» согласно приложению №3;

— форму статистической отчетности №030-ПО/о-17 
«Сведения о профилактических медицинских осмотрах не-
совершеннолетних» согласно приложению №4;

— порядок заполнения и сроки представления фор-
мы статистической отчетности №030-ПО/о-17 «Сведения 
о профилактических медицинских осмотрах несовершен-
нолетних» согласно приложению №5.

Однако ни время, ни методика проведения профилак-
тического осмотра стоматологом детским и стоматологом 
в этом документе не изложены.

Приказом Министерства здравоохранения РФ 
от 10.08.17 №514н (с изменениями на 13.06.19). «О Поряд-
ке прохождения несовершеннолетними медицинских осмо-
тров, в том числе при поступлении в образовательные учреж-
дения и в период обучения в них» предусмотрено, что перио-
дические осмотры проводятся в медицинских организациях 

Таблица 3. Фрагмент рекомендуемого классификатора основных медицинских услуг по оказанию первичной медико-санитарной 
специализированной стоматологической помощи
Table 3. Fragment of the recommended classifier of basic medical services for the provision of primary health care specialized dental care

Код Наименование услуги УЕТ* взрослые УЕТ* дети
B14.064.002 Профилактический прием (осмотр, консультация) врача-стоматолога детского — 1,57
B04.065.002 Профилактический прием (осмотр, консультация) врача-стоматолога-терапевта 1,3 —
B04.065.004 Профилактический прием (осмотр, консультация) зубного врача 1,3 1,57
B04.065.006 Профилактический прием (осмотр, консультация) врача-стоматолога 1,3 1,57

* 1 УЕТ равна 10 мин.

Рис. 3. Динамика стоимости 1 посещения с профилактической 
целью (руб.).
Fig. 3. Dynamics of the cost of 1 visit with a preventive purpose (rubles).

Рис. 4. Число УЕТ в 1 посещении с профилактической целью.
Fig. 4. The number of UET in 1 visit with a preventive purpose.
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независимо от их организационно-правовой формы, оказы-
вающих первичную медико-санитарную помощь несовер-
шеннолетним и имеющих лицензию на осуществление ме-
дицинской деятельности, предусмат ривающую выполнение 
работ (оказание услуг) по «медицинским осмотрам (предва-
рительным, периодическим)», «педиатрии» или «общей вра-
чебной практике (семейной медицине)».

Образовательное учреждение вправе организовать про-
ведение периодических осмотров в структурном подразделе-
нии образовательного учреждения, осуществляющем меди-
цинскую деятельность, при наличии лицензии на осущест-
вление медицинской деятельности, предусмат ривающей 
выполнение работ (оказание услуг) по «педиат рии».

Исходя из этого необходимо заметить, что проведение 
профилактических осмотров в иных условиях (на стульчи-
ке, на коленке и проч.) недопустимо.

В постановлении Главного государственного санитар-
ного врача РФ от 29.12.10 №189 «Об утверждении СанПиН 
2.4.2.2821-10 «Санитарно-эпидемиологические требова-
ния к условиям и организации обучения в общеобразова-
тельных учреждениях» (с изменениями и дополнениями) 
подчеркивается, что кабинет врача, процедурный, приви-
вочный и стоматологический кабинеты оборудуют в соот-
ветствии с санитарно-эпидемиологическими требования-
ми к организациям, осуществляющим медицинскую дея-
тельность. Если стоматологический кабинет не оборудован, 
то профилактические осмотры детей проводятся в поли-
клинике по месту прикрепления ребенка [7].

Учет рабочего времени врачей, участвующих в прове-
дении профилактических осмотров по специальности сто-
матология, проводится в соответствие с постановлением 
Правительства РФ от 14 февраля 2003 г. №101 «О продол-
жительности рабочего времени медицинских работников 
в зависимости от занимаемой ими должности и (или) спе-
циальности». Врачи по специальности (кроме врача-стома-
толога-хирурга, врача-челюстно-лицевого хирурга) зубной 
врач, зубной техник имеют право на сокращенную 33-ча-
совую рабочую неделю (приложение №2 этого документа).

Заключение
За период с 2013 по 2018 г. произошло незначительное 

увеличение объемов профилактической помощи на 1 за-
страхованного гражданина с 0,186 посещений до 0,211, 
что не соответствует рекомендуемому показателю и явля-
ется недостаточным. В динамике расходов на 1 застрахо-
ванного гражданина наблюдается тенденция значительно-
го роста в 1,93 раза. Стоимость 1 посещения с профилак-
тической целью в динамике также увеличилась в 1,71 раза, 
составив в 2018 г. 603,16 руб. Необходимо детальное уточ-
нение методики проведения профилактического осмотра, 
его трактовки и перечня услуг, оказываемых в этот период.
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